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PRESENTACION

El Programa de Vigilancia Social de los Acuerdos de Comercio Internacional y de los
procesos de Integracion que FOCO desarrolla desde el 2001 tiene como uno de sus principales
objetivos poner de manifiesto el alcance y los impactos de los acuerdos comerciales y de
inversiones multilaterales, bilaterales y otros que desde los noventa se constituyeron en un elemento
central del modelo de globalizacién al servicio de las grandes corporaciones internacionales
impulsado por los paises centrales.

Como es sabido en nuestro pais las politicas de liberalizacion, privatizacion y apertura
indiscriminada desarrolladas por el gobierno menemista dieron lugar a un verdadero festival de estos
acuerdos, con mas de cincuenta tratados bilaterales rubricados y una posicion activamente militante
a favor de la firma del ALCA impulsado por el gobierno norteamericano. El fracaso de las politicas
auspiciadas por el Consenso de Washington y aplicadas fielmente por el menemismo, y la apertura
de un nuevo ciclo politico en el continente, marcaron el final de la propuesta del ALCA, reclamado
por el movimiento social del pais y la region.

Uno e los temas de mayor preocupacion a lo largo de esa década fue la preservacion de los
recursos estratégicos del pais amenazados seriamente de caer en poder de las empresas
trasnacionales con la complicidad de los gobernantes de entonces. En ese marco la preocupacion por
la preservacion del Acuifero Guarani adquiere una importancia de especial significacion por las
caracteristicas del recurso y el valor estratégico de su control para garantizar el derecho a la vida.
Como lo destaca el estudio de la doctora Neves, el Sistema Acuifero Guarani (SAG) es uno de los
reservorios de agua potable més grandes del mundo, que se extiende desde el centro del Brasil hasta

la Pampa Argentina y fluye por debajo de parte del Paraguay y el Uruguay.

Esa sola caracteristica es suficiente para demostrar el caracter estratégico del recurso, que se
ira acrecentando en el tiempo a medida que la escases del agua se torne mas grave. Hacia el 2025
mas de 3000 millones de seres humanos -el 80% en los “paises periféricos”- sufriran la falta de agua.
La poblacién global se incrementara en el lapso de medio siglo en 3 mil millones de personas, y la
mayoria de ellas nacera en paises que ya experimentan escasez de agua. Segun cifras de la ONU, en
el afio 2025, los problemas que hoy recaen sobre la quinta parte de la poblacién, van a afectar a dos

de cada 3 habitantes.



Ante ese panorama nuestro pais y los paises que controlan el estratégico reservorio de agua
que fluye en su subsuelo tienen la enorme responsabilidad de garantizar su preservacion al servicio
de su poblaciéon y la humanidad en conjunto, evitando que caiga en poder de las grandes
corporaciones que transformen el derecho al agua y a la vida en una nueva mercancia, al servicio

exclusivo de quienes puedan pagarla.

El documento que editamos en esta oportunidad, inaugurando la Serie Informes Especiales de
FOCO del afio 2007, ha sido elaborado por la doctora Mariana Leonor Neves. Abogada UBA.
Investigadora y activista de derechos humanos que con este documento inicia su colaboracion con
FOCO.

El informe de la doctora Neves es una contribucion que FOCO quiere difundir para llamar la
atencion y alertar a la poblacion y a las organizaciones sociales y politicas sobre la importancia de la
tematica y la necesidad de efectuar una vigilancia social activa de las politicas y medidas que

garanticen su preservacion al servicio de la poblacién y la vida en el planeta.

Jorge Carpio
Director Ejecutivo
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1.- INTRODUCCION

Casi a diario escuchamos, leemos, nos informamos sobre el agua. Comentarios tales
como que el siglo XXI sera el siglo de las guerras por el agua se escuchan cada vez con mayor
frecuencia. La difusion de datos alarmantes sobre la escasez de los recursos hidricos en algunas
regiones, el derroche y mala distribucion en otras, son cada vez mas numerosos. Asimismo,
estadisticas catastroficas sobre mortalidad infantil relacionada directamente con la escasez de agua
apta para el consumo humano nos conmueven dia a dia, al tiempo que las noticias dan cuenta de
innumerables sequias e imposiblidad de traslado del agua hacia zonas agropecuarias, 1o que produce
pérdidas monetarias millonarias y alarma a importantes sectores de la economia mundial.

Dentro del cadtico escenario descripto, debemos ubicarnos regionalmente para asi
analizar de que forma nos afecta la situacién global y las posibilidades con que cuenta la region para
llevar adelante la explotacidn y conservacion del recurso.

Asi, en este marco, cabe identificar los principales problemas que trae aparejada la
escasez de agua potable, como asi también, lograr una aproximacion al conocimento del SISTEMA
ACUIFERO GUARANI (SAG). Asimismo debemos entender en cuanto al tratamiento de la
tematica abordada, de qué forma nos afectan el libre comercio, las empresas multinacionales y los
organismos mundiales de crédito con sus politicas destinadas a la apropiacion del Acuifero, para
luego analizar tanto las implicancias sociales como politicas que vienen aparejadas con la posesion

de agua potable y de excelente calidad por Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay.



2.- PROBLEMATICA

Actualmente, mas de 2600 millones de personas, el 40 % de la poblacion mundial, no tienen
acceso a servicios de saneamieno y mas de 1000 millones aun obtienen su agua para beber (a la que
ni siquiera se la puede llamar potable) de fuentes insalubres. El problema de la escasez de agua
potable favorece las infecciones y amenaza el desarrollo humano en muchos Estados. Las primeras
victimas mortales de la escasez de agua o del agua no apta para consumo humano, de las aguas
insalubres y de la falta de higiene son millones de nifios. Las infecciones diarreicas causan 1,8
millones de muertes al afio, la mayoria en nifios menores de 5 afios de edad. EI 80 % de todas las
enfermedades en los paises del Sur tienen como origen la utilizacién de agua insana. Miles de
millones de personas no cuentan hoy en dia con instalaciones sanitarias adecuadas. Y hablando de
datos 600.000 agricultores blancos de Africa del Sur consumen para la irrigacion el 60% de las
fuentes hidricas del pais, mientras 15.000.000 de ciudadanos de color no tienen acceso al agua
potable, la mitad de las ciudades y aldeas palestinas no tienen agua corriente, mientras que todas las
colonias instaladas por Israel si la poseen, el 85 % del volumen de las aguas de los rios de Francia
estd contaminado. Brasil cuenta con el 11% de las fuentes de agua dulce del planeta, pero

45.000.000 de brasilefios no tienen todavia acceso al agua potable., etc. etc.

Las proyecciones son mas alarmantes aun: hacia el 2025 mas de 3000 millones de seres humanos
-el 80% en los “paises periféricos”- sufriran la falta de agua. La poblacion global se incrementara en
el lapso de medio siglo en 3 mil millones de personas, y la mayoria de ellas nacera en paises que ya
experimentan escasez de agua. Segun cifras de la ONU, en el afio 2025, los problemas que hoy

recaen sobre la quinta parte de la poblacion, van a afectar a dos de cada 3 habitantes.

Dentro de este marco cabe preguntarse qué buscan tanto Naciones Unidas como el Banco
Mundial al repetir con insistencia que el agua sera cada vez mas escasa y que las guerras de este
siglo seran a causa del agua. Y siguiendo el mismo orden de ideas también debemos cuestionarnos a
qué se estan refiriendo estos organismos cuando afirman que se debe proteger al recurso de la
contaminacion y que se debe lograr un desarrollo sustentable del mismo. Ademas, sostienen, el agua

como recurso debe ser preservada. ¢Preservada de quien? En términos del Primer Mundo, esto



significa que los pobladores locales no tengan acceso al agua y por lo tanto no puedan utilizarla

libremente.

En el caso particular de nuestra region, segun palabras del Banco Mundial: "en el Mercosur el
crecimiento industrial y de la poblacién puede poner en riesgo los recursos disponibles, incluyendo
el agua". Mas aun, la profesora Elsa Bruzzone, integrante del CEMIDA® agrega que detrés de la
presion del FMI para que los Bancos Nacion y Provincia de Buenos Aires sean privatizados se
encuentra también implicado el tema del agua: estos bancos tienen en su cartera de deudores a los
propietarios de algunas de las mejores tierras del pais.

EL CEMIDA se pregunta también si detras de la masiva compra de tierras patagonicas cercanas
a lagos y rios por parte de norteamericanos y europeos obedezca a una temprana toma de posiciones

para un futuro que se avecina peligrosamente.

Concluyendo es importante enfocarnos en que el agua tiene importancia sanitaria,
productiva, simbdlica y hasta cultural y como tal puede ser considerada un bien publico, un
recurso imprescindible como el aire, un derecho humano esencial y como tal ser protegida, o

puede considerarse mercancia 'y como tal transformarse rapidamente en objeto de lucro.

3- BREVE DESCRIPCION DEL SISTEMA ACUIFERO GUARANI

El Sistema Acuifero Guarani (SAG) es uno de los reservorios de agua potable mas grandes del
mundo, que se extiende desde el centro del Brasil hasta la Pampa Argentina y fluye por debajo de
parte del Paraguay y el Uruguay.

Esta situado entre los paralelos 16° y 32° de latitud Sur y los meridianos 47° y 56° de longitud
Oeste. Se extiende por las cuencas de los rios Parana, Paraguay y Uruguay. Tiene una superficie
aproximada de 1.194.000 kilémetros cuadrados, de los cuales 839.000 corresponden a Brasil,
226.000 a Argentina, 71.700 a Paraguay y 59.000 a Uruguay. Por el norte, toma contacto con el
Pantanal que a su vez se conecta con la Amazonia. Se desconoce el limite oeste del Acuifero en el
Paraguay. En territorio Argentino se estima que se prolonga hacia la cuenca del Bermejo; también es
desconocido el limite sur, pero no se descarta que continle hacia las regiones pampeana y
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patagonica, pudiendo llegar a conectarse con la zona de los grandes lagos precordilleranos . Es una
de las mayores reservas de agua subterranea del planeta, estimandose en unos 50.000 kilémetros
cubicos. La profundidad mas comun del Acuifero es de 200 mts., pero puede llegar los 1.000 mts. La
temperatura del agua varia con la profundidad.

La region comprendida por el Acuifero posee unos 15.000.000 de habitantes.
Constituye el Guarani la principal fuente de suministro de agua potable para abastecimiento urbano,
industrial y agricola. En Brasil, mas de 300 ciudades de entre 3.000 y 500.000 habitantes son
abastecidas total o parcialmente por €l. Sélo en San Pablo, més del 60% de la poblacion (es decir,
5.500.000 personas) dependen del agua del Acuifero. En Paraguay, se han registrado unos 200 pozos
que abastecen a poblaciones de la region oriental del pais. Uruguay cuenta con unos 135 pozos y se
los usa para abastecimiento publico y bafios termales. En la Argentina, se utilizan solamente 6 pozos

termales de agua dulce en el sector oriental de la Provincia de Entre Rios.

4- El acuifero posee riqueza. A la excelente calidad del agua subterranea apta para
consumo humano y agropecuario, debe agregarse su riqueza en elementos quimicos tales como el
deuterio y el tritio, utilizados en astronautica y en ensayos termonucleares respectivamente.
Ademas, a través de la lluvia penetra en la tierra y en el acuifero uranio, torio y silicio, también aptos

para la industria espacial y aeronautica.

5- ALGUNOS ANTECEDENTES?

- Algunas caracteristicas geoldgicas del Acuifero se conocen hace mas de 50 afios, debido a las
exploraciones de PETROBRAS, YPF y PULIPETROL en Brasil, Argentina, Paraguay y Uruguay.

- El estudio del Acuifero fue realizado por Universidades Nacionales de los cuatro Estados, el
costo final de sus investigaciones fue estimado por las Universidades en 6.000.000 de ddlares. Pero
los gobiernos de la regidn decidieron entregar al Banco Mundial (BM) el proyecto. En 2001 el BM
aprobd el proyecto y determind que el fin del mismo seria preservar de la contaminacion al acuifero

y lograr el desarrollo sustentable del mismo. Ademas establecié que los gobiernos de la region

2 para un detalle completo sobre las Gltimas actividades que se vienen realizando en el marco del programa del BM ver:
www.cemida.com.ar ““Noticias sobre el Acuifero Guarani”



http://www.cemida.com.ar/

pagarian su parte en “especies” —es decir, con agua del Guarani-, esto implica, lisa y llanamente, la
privatizacion del recurso, sin tener en cuenta las necesidades de Argentina, Brasil, Uruguay y
Paraguay ni la de sus habitantes. Ademas establecid que el costo del proyecto ascendia a 26.760.000

dolares.

- El 22 de mayo de 2003, en Montevideo, los paises del Mercosur firmaron la exploracion del
Acuifero por un valor de 27 millones de dolares que serd controlado por el Banco Mundial, con
ayuda de los gobiernos de Holanda, de Alemania y por la Agencia internacional de Energia Atomica
de la OEA.

- Enjulio de 2004 el BM Ilamé a una licitacion para el desarrollo y confeccidn del mapa base
del acuifero el Guarani —gracias a iniciativas de técnicos brasilefios- Se presentaron empresas de
Canada, Brasil, Sudafrica y Espafia. Dispuso ademas profundizar los estudios en hidrogeoquimica,
isotopia, geofisica, geologia y usos del recurso. Para el estudio de hidrogeologia general, termalismo
y elaboracion de un modelo regional —operando desde 2005-, se presentaron empresas de Estados
Unidos, Espafia, Inglaterra, Francia, Alemania, Holanda, lItalia, Finlandia, Austria, Dinamarca,
Canada, Japon e lIsrael. Por lo tanto, la idea de Brasil sirvié para que el BM, por medio de las
empresas presentadas, tomara posesion del recurso con los silencios complices de los gobiernos

argentino, uruguayo y paraguayo.

- Ademas el BM ha creado un “Fondo de Ciudadania” a fines de promover cursos, eventos de
capacitacion relacionados con el Acuifero. Se ha llamado a licitacién para otorgar este fondo a
organizaciones vinculadas al uso del agua, ya sean de usuarios, privadas o nacionales, que puedan
realizar sus aportes al proyecto desde de la dptica en la cual lo visualiza el BM. Dentro de este marco
se hay presentado mas de 80 proyectos, muchos de ellos elaborados por Universidades nacionales. A
esta altura, de mas esté decir que los contratos de adjudicacion de las investigaciones estipulan que
los investigadores responden directamente al BM y deben acatar sus directivas y, ademas, que los
trabajos elaborados seran de autoria y propiedad intelectual compartida entre el BM, la OEA vy los

adjudicatarios de los proyectos.



- Asimismo, estd previsto un sistema centralizado de datos donde deberd volcarse toda la
informacion obtenida sobre las caracteristicas fisicas, econdémicas y sociales de los Estados
involucrados. Los resultados de las investigaciones seran procesadas y administradas solo por el
BM.

6- PROBLEMATICA SOCIAL Y POLITICA

Teniendo en cuenta lo expuesto hasta aqui, debemos situarnos en lo que se conoce como
“manejo estratégico de los recursos” —tanto naturales como energéticos-. Por ello, la privatizacion
del Acuifero ya estad en marcha y éste es el primer paso hacia la nueva apropiacion de los recursos
naturales de Latinoamérica por parte de Estados Unidos y es la primera batalla importante de la

proxima guerra, es decir, la guerra por el agua y su control.

-Triple Frontera. Terrorismo y Agua.

Segun el CEMIDA si “tomamos como nucleo central el lugar llamado "Tres Fronteras™ donde
limitan Argentina, Brasil y Paraguay y sin otro objetivo que dar un panorama general de la zona, la
sensacion dominante de un observador es la de encontrarse en el reino de las aguas fluviales. La
magnitud del rio Parana en la zona de su confluencia con el Iguazu, potenciado inmediatamente al
norte por la enorme represa de Itaipu con sus ensordecedores vertederos y engalanado hacia el este
por las portentosas Cataratas del Iguazu, nos obliga a pensar en la enorme riqueza que constituyen
las aguas de superficie en ese lugar, corazon de la llamada Cuenca del Plata, que no demasiado lejos
de alli, agrega las enormes cuencas de los rios Paraguay, Uruguay, Pilcomayo, Bermejo, Grande,
Parapema, San Lorenzo, Apa, Negro y cuantos otros que constituyen un recurso que, aungque poco
explotado, determina el potencial de esa region derivada de sus posibilidades energéticas y la

diversidad de recursos disponibles de esas potenciales vias de comunicacién™.

De acuerdo a datos oficiales la zona de las Tres Fronteras tiene una poblacion de 470.000
habitantes agrupados en Puerto Iguazu (Argentina) 30.000, Foz do Iguazu (Brasil) 270.000 y Ciudad
del Este (Paraguay) 170.000. Es sabido ademés que, en general, los tres paises disponen en sus tres

ciudades basicas: Puerto Iguazu (Arg.), Foz do Iguazu (Br.) y Ciudad del Este (Py.), elementos de la



policia nacional en cantidad més que suficiente, agregados a las disponibilidades de fuerzas de
seguridad (Gendarmeria, Prefectura), filiales de drganos de inteligencia, policias aduaneras y
agencias de vigilancia privada para hoteles y otras dependencias turisticas. Practicamente en un
espacio geografico no demasiado extenso y con una poblacion permanente de magnitud moderada,
los medios de vigilancia y seguridad son més que suficientes para mantener un control casi absoluto
de la zona y sus habitantes y detectar de inmediato cualquier anomalia de importancia. La
disponibilidad inmediata o casi inmediata de guarniciones militares de importancia regional, sobre
todo en Brasil y Paraguay y un poco méas distante en la Argentina son elementos que ayudan a
completar la disuasion de delincuentes en la zona sefialada, tanto comunes como politicos.®

En Ciudad del Este se ha radicado y dedicado al comercio - que es su vocacion ancestral- una
relativa importante comunidad sirio- libanesa, que desarrolla sus actividades muy controladas y
pacificamente. Ella ha sido destinataria, conjuntamente con la comunidad arabe de Foz do Iguazu, de
acusaciones como la que nos ocupa y dicen que, en este marco de referencia, las denuncias resultan
no sélo irrelevantes sino también ridiculas. Sostiene el CEMIDA que la inusitada presencia de
efectivos militares norteamericanos en la region, proliferacion de infromes, siempre falsos sobre la
accion del terrorismo internacional desde la Triple Frontera, los infundados cargos a la comunidad
arabe que alli habita, los continuos ejercicios combinados de las fuerzas militares estadounidenses
junto a las locales, las presiones continuas hacia el gobierno argentino tendientes a la instalacién de
una base militar norteamericana en la provincia de Misiones son todas maniobras tendientes

apoderarse de los recursos estratégicos de la region.
- Derechos Indigenas y Territorio

Las poblaciones indigenas que habitan nuestros territorios se ven doblemente afectadas por la
problematica del agua. Por un lado, la escasez de agua potable en las zonas por ellos habitadas, por
otro, la privatizacion del recurso y de los suelos que éste ocupa, puede dejarlos despojados de las
tierras que han habitado desde tiempos ancestrales.

Asimismo, cabe destacar que para los indigenas, el agua es un elemento no solo de

supervivencia, sino cultural, que en muchos casos hace a la idiosincracia e identidad de cada pueblo.

3 www.cemida.com.ar
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Otro punto a tener en cuenta son las practicas consuetudinarias que estas poblaciones han llevado
a cabo a lo largo de los siglos y que les han permitido desarrollar tecnologias asombrosas tendientes
a crear tierras de cultivo y sistemas hidraulicos.

Actualmente, muchos de los conocimientos indigenas no son utilizados, sus tecnologias estan
relegadas y las poblaciones que la hicieron posibles se encuentran marginadas.

Debemos tomar conciencia de que una gestion de aguas responsables y en beneficio de nuestros
pueblos, no puede excluir, bajo ningun concepto, los derechos que los pueblos indigenas tienen

sobre los territorios que han ocupado.

- Recursos y Libre Comercio y Soberania

Dentro de las implicancias politicas que trae la regulacion juridica de los recursos hidricos
debemos detenernos principalmente en los 6rganos juridicos-arbitrales de competencia internacional
competentes que traen incorporados los tratados de libre comercio, lo que implica una importante

pérdida de soberania para nuestros Estados.

El sistema econémico neoliberal globalizado imperante pugna, a través de los Tratados de Libre
Comercio (TLCs), en los capitulos que se refieren a Competencia, Inversiones, Solucion de
Controversias y propiedad intelectual que:

a) Los Estados no pueden impedir el libre acceso de las empresas privadas a las “areas de
servicios” —leédse salud, educacion-, tecnologia, insumos, canales de distribucion, materias primas el
agua entra dentro de esta categoria-

b) Los gobiernos nacionales pueden tomar medidas para la preservacion de los recursos y la
vida vegetal, animal y humana siempre y cuando esas medidas no constituyan una restriccion
encubierta a la inversion o el comercio.

c) Si surge una controversia entre el gobierno nacional y la empresa multinacional, aquel
renuncia a dirimir el conflicto en su territorio nacional. La empresa es la que elige el Tribunal
Arbitral.
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CONCLUSION

Ha sido mi intencion, en este breve informe, brindar un panorama conciso sobre el SISTEMA
ACUIFERO EL GUARANI, y las consecuencias de la implementacion de politicas neoliberales a la
gestion de nuestras aguas.

Sostengo que sélo desde la sociedad en su conjunto, generando conciencia sobre la importancia
de conservar el Acuifero para las necesidades de nuestros pueblos podremos hacer frente a las
presiones internacionales que buscan imponer la privatizacion de los recursos estratégicos de

América Latina.

Nuestros recursos deben estar en nuestras manos.

Mariana Leonor Neves. Abogada UBA. Investigadora.
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