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INTRODUCCION GENERAL

La iniciativa de lograr un marco juridico que contemple las diversas violaciones de
derechos que llevan adelante las empresas transnacionales mineras dentro del territorio

nacional requiere de algunas precisiones previas.

En primer lugar, y tras mas de medio siglo de reconocimiento juridico, al dia de hoy,
en los hechos, no se han cumplido las obligaciones internacionales asumidas por los
Estados en cuanto a la protecciéon y efectivo cumplimiento de todos los derechos
consagrados. Més aun, asistimos a un crecimiento econdmico sin fin que tiene como
finalidad la acumulacion de riquezas y de poder, en detrimento de consideraciones
humanas, sociales y ambientales, lo que resulta devastador para el medio ambiente y para

nuestras comunidades.

Dentro de este contexto, para que podamos decir que los compromisos y
obligaciones aceptados por Argentina en los diferentes Pactos internacionales que ha
suscripto se cumplen, las politicas estatales deben tender a la proteccion de los derechos
civiles y politicos, a la satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales; a dar
trabajo y proteccion contra el desempleo, a otorgar seguros en caso de desempleo y otros
casos de pérdida de medios de subsistencia por circunstancias independientes de la
voluntad de las personas; a procurar un nivel de vida adecuado, a proteger la nifiez y la
maternidad, procurar alimentacion, vivienda digna, asistencia médica, educacion gratuita,
medio ambiente saludable, acceso a los recursos bésicos, proteccion del patrimonio cultural
y natural, etc, Ahora bien, en virtud de la evolucion actual del pensamiento juridico y la
consideracién de que tras la nocion de derechos humanos subyace la idea de que todas las
personas gozan de los derechos consagrados y que es el deber de los Estados promover y
garantizar su efectiva proteccion igualitaria, todos los derechos deben aplicarse para

todas las personas.

' Se agradece la colaboraciéon de Mariana Dovio en la version final de este documento



En segundo lugar, en la actualidad asistimos a un desarrollo sin precedentes de la
actividad minera en nuestro territorio, en gran parte fomentado desde el Estado. Durante los
afios noventa se implementaron programas de ajuste estructural del Estado, se priorizé la
inversion privada, se fomentdé el desarrollo de las inversiones de las corporaciones
trasnacionales, todo esto acompafiado por un proceso de privatizacion, liberalizacion de la

economia, flexibilizacion de la estabilidad laboral y tributaria, etc

En este orden de ideas la estructura juridica acompana las politicas de desarrollo de la
actividad minera con fuertes exenciones. Asi el Cédigo Minero, la Ley de Inversiones
Mineras, la Ley de reordenamiento minero, el Acuerdo Federal minero y la ley de
actualizacion minera conforman un sistema con un rol preponderante en la expansion de la
actividad al mantener la estabilidad fiscal por treinta afios, permitir la deduccion de los
gastos de inversion de los pagos del impuesto a las ganancias, la devolucion del IVA y al
establecer un tope maximo para regalias provinciales del 3% del costo de mineral a boca de
mina. Si a esta situacion le sumamos la actual precariedad laboral existente, las degradantes
condiciones de trabajo de los empleados que realizan la actividad en forma manual, el
empleo prohibido de nifios, la afectacion de la salud de las comunidades cercanas, etc., se
vuelve urgente el control de este tipo de actividades por parte de la comunidad asi como la

aplicacion de sanciones por parte de los tribunales.

Por ultimo, nunca como ahora se ha tenido una vision tan cabal de los vinculos de los
problemas ambientales con los sociales y de los problemas locales con los globales. Las
comunidades han comenzado a manifestar su preocupacion por el derecho de acceso y uso
a los recursos naturales, y a las consecuencias nefastas para el ambiente, la salud, la nifiez,
la pobreza, etc, tanto a corto, como a mediano y largo plazo. En la explotacion a cielo
abierto el impacto ambiental producido puede tomar muchas formas, pero el mas
preocupante es la contaminacion de rios, lagos y cursos de agua con quimicos, metales
pesados o por drenaje acido en los cuales una vez que comienza el proceso de
contaminacion, detener y reparar los dafios causados al ambiente o a las comunidades
cercanas, es extremadamente dificil y los costos pueden ser en muchos casos millonarios.
Dentro de este orden de ideas, la mineria a cielo abierto compite en la utilizacion de los

recursos naturales disponibles con las comunidades, especialmente por el agua, por lo



tanto, en las zonas aridas y semiaridas en las que existe actividad minera, los pobladores
se ven preocupados por el acceso al agua y por la calidad y posible contaminacion de sus
fuentes, especialmente las napas y aguas subterrdneas. Ademas, en los casos de mineras
situadas en la Cordillera, la preocupacion esta centrada en la contaminacién en las

nacientes de los rios y aguas de deshielo que son vitales para los campesinos.

Es por toda esta situacion descripta que este manual aspira a brindar un apoyo
normativo en cuanto a todos los derechos que las empresas transnacionales mineras

pueden afectar en el ejercicio de su actividad.



LAS NORMAS DE LA ONU SOBRE RESPONSABILIDAD SOCIAL EMPRESARIA
EN LA ESFERA DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Antes de proseguir enunciaremos las normas de la ONU que constituyen una importante

base para nuestra jurisprudencia y legislacion local. Estas se refieren, fundamentalmente a:
Obligaciones fundamentales minimas para las empresas en la esfera de los DDHH.

Reafirman que la primordial responsabilidad de proteger, promover y garantizar, recae en el
estado, pero que las empresas como organos de la sociedad (asi como los individuos)

también tienen responsabilidades.

Obligaciones positivas: que las empresas deben promover, asegurar el disfrute, respetar

hacer respetar y proteger los DDHH consagrados.

Obligaciones negativas. Como minimo deben abstenerse de realizar actividades violatorios

de los DDHH.

Se les plantea a las empresas una responsabilidad con los intereses publicos como el
desarrollo, las politicas sociales, econdmicas y culturales, la transparencia, la prohibicion

de la corrupcion, mas alla de todo interés privado.
Fundamentos que les sirven de base:

Reconociendo que, aunque los Estados tienen la responsabilidad primordial de promover y
proteger los derechos humanos, asegurar que se cumplan, respetarlos y hacerlos respetar,
las empresas transnacionales en su calidad de organos de la sociedad, también tienen la
responsabilidad de promover y proteger los derechos enunciados en la Declaracion

Universal de Derechos Humanos,

Observando que las empresas transnacionales y otras empresas comerciales tienen
capacidad para promover el bienestar y el desarrollo econdémicos, el perfeccionamiento
tecnologico y la riqueza, asi como causar perjuicio a los derechos humanos y a la vida de

las personas con sus practicas y actividades comerciales bésicas, incluidas las practicas de



empleo, sus politicas ambientales, sus relaciones con los proveedores y los consumidores,

sus interacciones con los gobiernos y demas actividades,

Reconociendo la universalidad, indivisibilidad, interdependencia e interrelacion de los
derechos humanos, incluido el derecho al desarrollo, en virtud del cual todo ser humano y
todos los pueblos tienen el derecho de participar en un desarrollo econdomico, social,
cultural y politico que propicie el pleno ejercicio de todos los derechos humanos y las

libertades fundamentales, asi como de contribuir a dicho desarrollo y disfrutar de él,

Reafirmando que las empresas transnacionales y otras empresas comerciales, sus directivos,
incluidos los administradores, miembros del Consejo de Administracion o directores y
otros ejecutivos, y las personas que trabajan para ellas tienen, entre otras cosas,
obligaciones y responsabilidades en la esfera de los derechos humanos, y que las presentes
normas de derechos humanos contribuirdn a crear y desarrollar el derecho internacional

relativo a esas responsabilidades y obligaciones.

Es importante aclarar que, ain no siendo juridicamente vinculantes para los Estados ni
para las empresas, las Normas actiian como un referente importante en el reclamo de leyes
y acuerdos violados o afectados por la conducta inconstitucional de aquellas empresas

transnacionales que operan fuera de su territorio doméstico.

I.- DERECHOS DEL NINO

1.- INTRODUCCION

La afectacion de los derechos fundamentales de los nifios se ve claramente en las
comunidades linderas a las zonas explotadas. Sus tierras se ven rapidamente afectadas por
la contaminacidn, se produce un despojo de los recursos naturales por parte de las
empresas mineras y se generan conflictos por el acceso al agua y por la propiedad de las
tierras. Pero sin duda los mas afectados son los nifios, quienes estdn expuestos a
problemas de desarrollo fisico y mental que se veran a corto y a largo plazo. En estas

zonas la muerte de nifios por efecto de las intoxicaciones es moneda corriente. Asimismo,



padecen fuerte retraso en el crecimiento debido a que tienen la sangre intoxicada con altos
niveles de plomo. Del mismo modo, las intoxicaciones afectan a mujeres en estado de
gestacion, generandose severos dafos en el feto. Cabe destacar que el dafio que se genera
es totalmente irreversible.

Nuestro sistema de proteccion de los nifios, nifias y adolescentes ha seguido las
pautas que ha marcado la Convencion Internacional sobre los Derechos del nifo. Asi,
nuestra legislacion responde al llamado paradigma de la proteccion integral del nifio,
garantizando en todo momento el respeto por su interés superior. Se entiende por “interés
superior del nifo” la maxima satisfaccion integral y simultdnea de sus derechos. Se otorga
especial importancia a la proteccion de los derechos fundamentales a la salud, a la
identidad, a ser oidos, a la igualdad, y a la educacion.

Dentro de este orden de ideas, la actividad minera transgrede todas las normas
aplicables a la materia.

Ademas, se nutre en muchos casos del trabajo infantil, practica degradante si las
hay. Los nifios que trabajan en minas y canteras arriesgan su salud, seguridad y futuro.
Estos nifios excavan y arrastran los minerales fuera de las minas bajo el suelo, se
sumergen en rios helados y tineles inundados y transportan pesados materiales, muelen
rocas y las mezclan con mercurio para extraer el oro, estdn en contacto con herramientas
peligrosas y productos quimicos toxicos. En un dia de trabajo corren el riesgo de sufrir
heridas, contraer enfermedades cronicas, intoxicarse. Los riesgos son agravados por el
ambiente en el que viven, donde el suelo, el agua y el aire pueden estar contaminados por
metales pesados y donde ademas hay carencia de servicios de salud, educacion, o bien no
pueden acceder a educacion por tener que trabajar, ya que en muchos casos son el tnico
sustento de sus familias. Los nifios mas resistentes sobrevivirdn pero quedaran marcados
para siempre con los estigmas fisicos y emocionales del trabajo prematuro. En un periodo
de la vida que deberia ser de aprendizaje escolar y preparacion para una edad adulta
productiva, estos niflos y nifias ven irse su infancia y, con ella, la promesa de un futuro
mejor.

Resulta imperioso que nos preguntemos como sociedad como seria posible
alcanzar el desarrollo como nacién permitiendo el sacrificio de tantos nifios en el trabajo

en vez de invertir en su educacion, salud y en su integridad fisica y psicolégica.



2- LEGISLACION APLICABLE

° DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Articulo 25.2.
La maternidad y la infancia tienen derecho a asistencia y cuidados especiales. Todos
los nifios nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccion

social.

o PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Articulo 24

1. Todo nifio tiene derecho, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, origen nacional o social, posiciéon econdmica o nacimiento, a las medidas
de proteccion que su condicion de menor requiere, tanto por parte de su familia como de la

sociedad y del Estado...

° PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS SOCIALES
Y CULTURALES LEY 23.313

Articulo 10.3.

Se deben adoptar medidas especiales de proteccion y asistencia en favor de todos los
nifios y adolescentes, sin discriminacién alguna por razén de filiacion o cualquier otra
condicién. Debe protegerse a los nifios y adolescentes contra la explotacion econdmica y
social. Su empleo en trabajos nocivos para su moral y salud, o en los cuales peligre su vida
o se corra el riesgo de perjudicar su desarrollo normal, sera sancionado por la ley. Los
Estados deben establecer también limites de edad por debajo de los cuales quede prohibido

y sancionado por la ley el empleo a sueldo de mano de obra infantil.

Articulo 12



1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al
disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.
2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de
asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para:
a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo
de los niflos;
b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio
ambiente;
c) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas,
profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas;
d) La creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios

médicos en caso de enfermedad.

o DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL
HOMBRE

Articulo 7
Toda mujer en estado de gravidez o en época de lactancia tiene, asi como todo nifio

derecho a proteccion, cuidado y ayuda especiales.

o CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS LEY
23054

Articulo 19
Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su condiciéon de menor

requiere, por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.

° CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO LEY 23 849
Articulo. 32



1.- Los estados parte reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra la
explotacién econdmica contra el desempeiio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso
o entorpecer su educacion, o que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral o social

2.- Los Estados parte adoptaran las medidas legislativas, administrativas,
sociales y educacionales para garantizar la aplicacion del presente articulo. Con ese
propdsito y teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de otros instrumentos
internacionales, los Estados parte, en particular:

a) fijaran una edad o edades minimas para trabajar,
b) Dispondran la reglamentacioén apropiada de los honorarios y condiciones de trabajo,
c) Estipularan las penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar la aplicacion

efectiva del presente articulo.

° CONVENIO SOBRE LA PROHIBICION DE LAS PEORES FORMAS DE
TRABAJO INFANTIL Y LA ACCION INMEDIATA PARA SU ELIMINACION.
Convenio 182 OIT

Articulo 3

A los efectos del presente Convenio, la expresion «las peores formas de trabajo
infantil» abarca:

Todas las formas de esclavitud o las précticas analogas a la esclavitud, como la venta y el
trafico de nifos, la servidumbre por deudas y la condiciéon de siervo, y el trabajo forzoso u
obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en
conflictos armados.

La utilizacion, el reclutamiento, la oferta de nifios para la prostitucion, la produccion de
pornografia o actuaciones pornograficas.

La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacion de actividades
ilicitas, en particular la produccion y el trafico de estupefacientes, tal como se definen en
los tratados internacionales pertinentes.

El trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es probable

que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios.
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Articulo 7

Todo Miembro deberd adoptar cuantas medidas sean necesarias para garantizar la
aplicacion y el cumplimiento efectivos de las disposiciones por las que se dé efecto al
presente Convenio, incluidos el establecimiento y la aplicacion de sanciones penales o,
segun proceda, de otra indole.

Todo Miembro deberéd adoptar, teniendo en cuenta la importancia de la educacion para
la eliminacién del trabajo infantil, medidas efectivas y en un plazo determinado, con el fin
de:

Impedir la ocupacion de nifios en las peores formas de trabajo infantil.

Prestarle asistencia directa necesaria y adecuada para librar a los nifios de las peores
formas de trabajo infantil y asegurar su rehabilitacion e insercion social;

Asegurar a todos los niflos que hayan sido librados de las peores formas de trabajo
infantil el acceso a la ensefianza basica gratuita y, cuando sea posible y adecuado, a la
formacion profesional.

Identificar a los nifios que estan particularmente expuestos a riesgos y entrar en
contacto directo con ellos.

Tener en cuenta la situacion particular de las nifas.
Todo Miembro debera designar la autoridad competente encargada de la aplicacion de las

disposiciones por las que se dé efecto al presente Convenio.

. LEY DE PROTECCION INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES Ley 26.061

Articulo 9 Derecho a la dignidad y a la integridad personal.

Las nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a la dignidad como sujetos de derechos
y de personas en desarrollo; a no ser sometidos a trato violento, discriminatorio, vejatorio,
humillante, intimidatorio; a no ser sometidos a ninguna forma de explotacion econdémica,
torturas, abusos o negligencias, explotacion sexual, secuestros o trafico para cualquier fin o
en cualquier forma o condicion cruel o degradante.

Las nifnas, nifios y adolescentes tienen derecho a su integridad fisica, sexual, psiquica y
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moral.

La persona que tome conocimiento de malos tratos, o de situaciones que atenten contra la
integridad psiquica, fisica, sexual o moral de un nifo, nifia o adolescente, o cualquier otra
violacion a sus derechos, debe comunicar a la autoridad local de aplicacion de la presente
ley.

Los Organismos del Estado deben garantizar programas gratuitos de asistencia y atencion

integral que promuevan la recuperacion de todas las nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 21 Derecho al medio ambiente.
Las nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a un ambiente sano y ecoldégicamente

equilibrado, asi como a la preservacion y disfrute del paisaje.

Articulo 25. Derecho al trabajo de los adolescentes.

Los Organismos del Estado deben garantizar el derecho de las personas adolescentes a
la educacion y reconocer su derecho a trabajar con las restricciones que imponen la
legislacion vigente y los convenios internacionales sobre erradicacion del trabajo infantil,
debiendo ejercer la inspeccion del trabajo contra la explotacion laboral de las nifias, nifios y
adolescentes.

Este derecho podra limitarse solamente cuando la actividad laboral importe riesgo,
peligro para el desarrollo, la salud fisica, mental o emocional de los adolescentes.

Los Organismos del Estado, la sociedad y en particular las organizaciones sindicales
coordinaran sus esfuerzos para erradicar el trabajo infantil y limitar toda forma de trabajo

legalmente autorizada cuando impidan o afecten su proceso evolutivo.

. LEY DE CONTRATO DE TRABAJO

Articulo 187. Disposiciones generales. Capacidad. Igualdad de remuneracién. Aprendizaje
y orientacion profesional.

Los menores de uno y otro sexo, mayores de catorce (14) afios y menores de dieciocho
(18) podran celebrar toda clase de contratos de trabajo, en las condiciones previstas en los

articulos 32 y siguientes de esta ley. Las reglamentaciones, convenciones colectivas de
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trabajo o tablas de salarios que se elaboren, garantizaran al trabajador menor la igualdad de
retribucion, cuando cumpla jornadas de trabajo o realice tareas propias de trabajadores
mayores.

El régimen de Aprendizaje y Orientacion Profesional aplicable a los menores de
catorce (14) a dieciocho (18) afios, estara regido por las disposiciones respectivas vigentes,
o que al efecto se dicten.

Art. 188. Certificado de aptitud fisica.

El empleador, al contratar trabajadores de uno u otro sexo, menores de dieciocho (18)
afos, debera exigir de los mismos o de sus representantes legales, un certificado médico
que acredite su actitud para el trabajo, y someterlos a los reconocimientos médicos
periddicos que prevean las reglamentaciones respectivas.

Art. 189. Menores de catorce (14 afios). Prohibicion de su empleo.

Queda prohibido a los empleadores ocupar menores de catorce (14) anos en cualquier
tipo de actividad, persiga o no fines de lucro.

Esa prohibicion no alcanzard, cuando medie autorizacion del ministerio pupilar, a
aquellos menores ocupados en las empresas en que so6lo trabajen los miembros de la misma
familia y siempre que no se trate de ocupaciones nocivas, perjudiciales o peligrosas.
Tampoco podra ocuparse a menores de edad superior a la indicada que, comprendidos en la
edad escolar, no hayan completado su instruccion obligatoria, salvo autorizacion expresa
extendida por el ministerio pupilar, cuando el trabajo del menor fuese considerado
indispensable para la subsistencia del mismo o de sus familiares directos, siempre que se
llene en forma satisfactoria el minimo de instruccion escolar exigida.

Art. 190. Jornada de trabajo. Trabajo nocturno.

No podra ocuparse menores de catorce (14) a dieciocho (18) afios en ningun tipo de
tareas durante mas de seis (6) horas diarias o treinta y seis (36) semanales, sin perjuicio de
la distribucion desigual de las horas laborables.

La jornada de los menores de mas de dieciseis (16) afios, previa autorizacion de la
autoridad administrativa, podra extenderse a ocho (8) horas diarias o cuarenta y ocho (48)
semanales.

No se podra ocupar a menores de uno u otro sexo en trabajos nocturnos, entendiéndose

como tales el intervalo comprendido entre las veinte (20) y las seis (6) horas del dia
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siguiente. En los casos de establecimientos fabriles que desarrollen tareas en tres turnos
diarios que abarquen las veinticuatro (24) horas del dia, el periodo de prohibicion absoluta
en cuanto al empleo de menores, estara regido por este titulo y lo dispuesto en el articulo
173, Gltima parte, de esta ley, pero sélo para los menores varones de mas de dieciseis (16)
anos.

Art. 191. Descanso al mediodia. Trabajo a domicilio. Tareas penosas, peligrosas o
insalubres. Remision.

Con relacion a los menores de dieciocho (18) afios de uno u otro sexo, que trabajen en
horas de la mafiana y de la tarde, regira lo dispuesto en los articulos 174, 175 y 176 de esta
ley.

Art. 192. Ahorro.

El empleador, dentro de los treinta (30) dias de la ocupacion de un menor comprendido
entre los catorce (14) y dieciséis (16) afios, debera gestionar la apertura de una cuenta de
ahorro en la Caja Nacional de Ahorro y Seguro. Dicha entidad otorgard a las mismas el
tratamiento propio de las cuentas de ahorro especial. La documentacion respectiva
permanecerd en poder y custodia del empleador mientras el menor trabaje a sus ordenes,
debiendo ser devuelta a éste o a sus padres o tutores al extinguirse el contrato de trabajo, o
cuando el menor cumpla los dieciséis (16) afos de edad.

Art. 193. Importe a depositar. Comprobacion.

El empleador debera depositar en la cuenta del menor el diez (10) por ciento de la
remuneracion que le corresponda, dentro de los tres (3) dias subsiguientes a su pago,
importe que le sera deducido de aquélla.

El empleador deberd acreditar ante la autoridad administrativa, el menor o sus
representantes legales, el cumplimiento oportuno de lo dispuesto en el presente Art..

Art. 194. Vacaciones.

Los menores de uno u otro sexo gozaran de un periodo minimo de licencia anual, no
inferior a quince (15) dias, en las condiciones previstas en el titulo V de esta ley.
Art. 195. Accidente o enfermedad. Presuncidon de culpa del empleador.

A los efectos de las responsabilidades e indemnizaciones previstas en la legislacion
laboral, en caso de accidente de trabajo o de enfermedad de un menor, si se comprueba ser

su causa alguna de las tareas prohibidas a su respecto, o efectuada en condiciones que
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signifiquen infraccion a sus requisitos, se considerara por ese solo hecho al accidente o a las
enfermedades como resultante de culpa del empleador, sin admitirse prueba en contrario.

Si el accidente o enfermedad obedecieren al hecho de encontrarse circunstancialmente
el menor en un sitio de trabajo en el cual fuere ilicita o prohibida su presencia, sin

conocimiento del empleador, éste podra probar su falta de culpa.

3.-CASOS

1) Nifios — Derecho a la salud - Amparo por violacion al medio ambiente sano y
falta de acceso al agua potable.
Habiéndose comprobado la contaminacion de napas fredticas por la presencia de
hidrocarburos, derivada de la presencia en la zona de un yacimiento explotado
antiguamente por YPF y al momento de interposicion del amparo por Pluspetrol, la
Defensoria del Nifio y Adolescente de la Provincia del Neuquén interpuso en junio de 1998
accion de amparo por el derecho a la salud de nifios que habitaban en la zona de Valentina
Norte Rural. La sentencia de primera instancia ordend:
a) La provision, a cada habitante del sector, de 250 litros de agua potable.
b) Que el Municipio, en el plazo de 90 dias, elaborard un plan para dotar a la
zona de agua definitiva
¢) Que, luego, en un plazo de 120 dias, se implantaran las acciones propuestas;
d) Que, en el plazo de 2 dias, se tomaran las medidas tendientes a evitar que se
arrojaran sobre el talud de la barda las aguas de la empresa Pluspetrol
- Que se realizaran, en el plazo de 90 dias, los estudios tendientes a conocer los
estudios para conocer la ubicacion de focos radiactivos.
- Que se realizaran controles en la salud de los nifios.
- Que se realizaran estudios interdisciplinarios para definir las causas de la
degradacion del ambiente.
- Que se ubicaran los pozos abandonados.

- Controlar que ellos hayan sido sellados, para asi preservar los acuiferos.
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La sentencia de segunda instancia s6lo confirmo la obligacién municipal de llevar a la
poblacion agua potable, disminuyendo la cantidad a cien litros diarios. Del resto de la
sentencia s6lo se mantuvo la obligacion municipal de llevar adelante estudios
interdisciplinarios tendientes a conocer la existencia, magnitud y causas de la degradacion

ambiental.

En septiembre de 1998, el Municipio dejo de llevar agua a los pobladores de la zona
afectada, fundamentando en que eran ocupantes ilegales, y que, al haber cambiado el
ordenamiento urbano, la zona dej6é de pertenecer al area rural. Fue debido a esto que la
Defensoria solicitd se aplicara multa al Intendente por incumplimiento de sentencia. El
Juzgado lo intima a que la cumpla de forma inmediata, bajo apercibimiento de aplicar

multa al funcionario.

El Municipio apela la medida y la Camara resuelve que, en la zona habitada, la
provision de agua potable podria disminuirse a un tanque de 550 litros de agua por familia,

que debera ser cargado cada tres dias.

Ante esta situacion, se presentd un recurso contra la sentencia de la Camara Civil, ya
que violaba la cosa juzgada, haciendo diferencias, al proveer de agua potable, entre la

poblacion propietaria de su terreno, y los que lo ocupaban de forma ilegal.

El Tribunal Superior de Justicia nulificd la sentencia de segunda instancia, por haber
resuelto cuestiones que se hallaban firmes. Luego de ello, los jueces efectuan un
reconocimiento expreso de la aplicabilidad de los Tratados Internacionales de Derechos

Humanos.

II- DERECHO DE MUJERES

1.-INTRODUCCION

La mineria, por su propia naturaleza, no proporciona empleo a las mujeres, por lo tanto

¢éstas pierden su independencia porque se ven fijadas Unicamente a los salarios de los
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hombres de la familia. En los casos en que obtienen empleo son las primeras en ser
despedidas, no estan protegidas por ninguna medida de seguridad laboral, estan expuestas a
riesgos de salud graves que afectan su salud y su capacidad de tener hijos sanos. Las
violaciones a los derechos humanos cometidas contra mujeres mineras o mujeres afectadas
por la mineria han crecido en forma escandalosa con el ingreso del gran capital y las
corporaciones privadas. Las mujeres mineras sufren de manera permanente desigualdad,

discriminacion y falta de oportunidades.

Hoy nadie discute en Occidente la igualdad entre el hombre y la mujer y el deber de
eliminar todos los mecanismos que importen actos de discriminacion arbitraria. Asi, la Ley
del Contrato de Trabajo protege de forma especial el trabajo de mujeres y menores y
establece la prohibicion de efectuar un trato discriminatorio, de contratar a mujeres para
tareas penosas, peligrosas o insalubres, entendiendo por tareas penosas aquellas cuya
realizacion demanda esfuerzos excesivos. Por tareas peligrosas las que implican un
sometimiento de forma inevitable a un riesgo fisico — psiquico o moral a su ejecutante. Y
por tareas insalubres, aquellas que impone a quien la realiza el riesgo de contraer
enfermedades.

Segiin nuestra legislacion todos los empleadores deben otorgarles a todos los
trabajadores igualdad en el trato en identidad de situaciones. Se considera que existe trato
desigual cuado se produzcan discriminaciones fundadas en razones de sexo, religion o raza,
pero no hay trato desigual cuando el mismo sea consecuencia de mayor eficiencia en el
trabajo o laboriosidad. Uno de los temas claves en la no discriminacion es el salario, al
respecto, la Constitucion Nacional en el articulo 14 bis, enuncia el principio de igual
remuneracion por igual tarea. En la Ley de Contrato del Trabajo se adoptd el texto al
modelo utilizado por la Organizacion Internacional del Trabajo, consagrandose el principio
de igual remuneracion por trabajo de igual valor. Con ello la mujer no puede recibir salarios
mas bajos que el hombre cuando ambos realizan la misma tarea o revisten la misma
categoria profesional

La mujer, al igual que el hombre tiene derecho a gozar de vacaciones pagas por un
periodo de tiempo corrido, cuyos plazos estan determinados de acuerdo a la antigiiedad en
el trabajo. Existen otras medidas que también la protegen tales como: descansos

intermedios por horarios discontinuos, prohibiciéon de encargar la ejecucion de trabajos a
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domicilio a mujeres ocupadas en dependencias de la empresa, prohibicion de ocupar
mujeres en trabajos penosos, peligrosos o insalubres, proteccion a la maternidad, el
matrimonio y al cuidado infantil. La trabajadora madre de lactante podra gozar de dos
descansos de media hora por lactancia, durante la jornada de trabajo y por un periodo de un
afo posterior a la fecha de nacimiento. La ley exige al empleador habilitar salas maternales

y guarderias cuando emplee un nimero minimo de trabajadoras.

2.-LEGISLACION APLICABLE

o PACTO DERECHOS CIVILES Y POLITICOS
Articulo 3

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar a hombres y
mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados en el

presente Pacto.

° PACTO DERECHOS ECONOMICOS SOCIALES Y CULTURALES
Articulo 10

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que:

2. Se debe conceder especial proteccion a las madres durante un periodo de tiempo
razonable antes y después del parto. Durante dicho periodo, a las madres que trabajen se les

debe conceder licencia con remuneracion o con prestaciones adecuadas de seguridad social.

o DECLARACION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS
Articulo 7
Toda mujer en estado de gravidez o en época de lactancia, asi como todo nifio, tienen

derecho a proteccion, cuidados y ayuda especiales.

o CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS
LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER
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Articulo 11

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar, en condiciones de
igualdad entre hombres y mujeres, los mismos derechos, en particular:

El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano;

El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la aplicacion de los
mismos criterios de seleccion de cuestiones de empleo;

El derecho a elegir libremente profesion y empleo, el derecho al ascenso, a la
estabilidad en el empleo y a todas las prestaciones y otras condiciones de servicio, y el
derecho al acceso a la formacion profesional y al readiestramiento, incluido el aprendizaje,
la formacion profesional y el adiestramiento periddico;

El derecho a igual remuneracion, inclusive prestaciones, y a igualdad de trato con
respecto a un trabajo de igual valor, asi como a igualdad de trato con respecto a la
evaluacion de la calidad de trabajo;

El derecho a la seguridad social, en particular en casos de jubilacion, desempleo,
enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad para trabajar, asi como el derecho a
vacaciones pagadas;

El derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad en las condiciones de trabajo,
incluso la salvaguardia de la funcion de reproduccion.

2. A fin de impedir la discriminacion contra la mujer por razones de matrimonio o
maternidad y asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, los Estados Partes tomaran
medidas adecuadas para:

Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de embarazo o licencia de
maternidad y la discriminacion en los despidos sobre la base de estado civil;

Implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con prestaciones sociales
comparables sin pérdida del empleo previo, la antigiiedad o beneficios sociales;

Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios para permitir que
los padres combinen las obligaciones para con la familia con las responsabilidades del
trabajo y la participacion en la vida publica, especialmente mediante el fomento de la
creacion y desarrollo de una red de servicios destinados al cuidado de los nifios;

Prestar proteccion especial a la mujer durante el embarazo en los tipos de trabajos
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que se haya probado pueda resultar perjudicial para ella.
3. La legislacion protectora relacionada con las cuestiones comprendidas en este
articulo sera examinada periddicamente a la luz de los conocimientos cientificos y

tecnologicos y sera revisada, derogada o ampliada segin corresponda.

Articulo 14

1. Los Estados Partes tendran en cuenta los problemas especiales a que hace frente la
mujer rural y el importante papel que desempeiia en la supervivencia econdémica de su
familia, incluido su trabajo en los sectores no monetarios de la economia, y tomaran todas
las medidas apropiadas para asegurar la aplicacion de las disposiciones de la presente
Convencion a la mujer de las zonas rurales.

2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en las zonas rurales a fin de asegurar, en condiciones de
igualdad entre hombres y mujeres, su participacion en el desarrollo rural y en sus
beneficios, y en particular le aseguraran el derecho a:

Participar en la elaboracion y ejecucion de los planes de desarrollo a todos los

niveles;

Tener acceso a servicios adecuados de atencidon médica, inclusive informacion,
asesoramiento y servicios en materia de planificacion de la familia;

Beneficiarse directamente de los programas de seguridad social;

Obtener todos los tipos de educacion y de formacion, académica y no académica,
incluidos los relacionados con la alfabetizacion funcional, asi como, entre otros, los
beneficios de todos los servicios comunitarios y de divulgacion a fin de aumentar su
capacidad técnica;

Organizar grupos de autoayuda y cooperativas a fin de obtener igualdad de acceso a
las oportunidades econdémicas mediante el empleo por cuenta propia o por cuenta ajena;

Participar en todas las actividades comunitarias;

Obtener acceso a los créditos y préstamos agricolas, a los servicios de
comercializacioén y a las tecnologias apropiadas, y recibir un trato igual en los planes de
reforma agraria y de reasentamiento;

Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de la
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vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua, el transporte y

las comunicaciones.

o LEY DE CONTRATO DE TRABAJO

Articulo 172 Capacidad. Prohibicion de trato discriminatorio.

La mujer podra celebrar toda clase de contrato de trabajo, no pudiendo consagrarse por
las convenciones colectivas de trabajo, o reglamentaciones autorizadas, ningln tipo de
discriminacioén en su empleo fundada en el sexo o estado civil de la misma, aunque este
ultimo se altere en el curso de la relacion laboral.

En las convenciones colectivas o tarifas de salarios que se elaboren se garantizard la
plena observancia del principio de igualdad de retribucion por trabajo de igual valor.
Articulo 174 Descanso al mediodia.

Las mujeres que trabajen en horas de la mafiana y de la tarde dispondran de un
descanso de dos (2) horas al mediodia, salvo que por la extension de la jornada a que
estuviese sometida la trabajadora, las caracteristicas de las tareas que realice, los perjuicios
que la interrupcion del trabajo pudiese ocasionar a las propias beneficiarias o al interés
general, se autorizare la adopcién de horarios continuos, con supresion o reduccion de
dicho periodo de descanso.

Articulo 175 Trabajo a domicilio. Prohibicion.

Queda prohibido encargar la ejecucion de trabajos a domicilio a mujeres ocupadas en
algtin local u otra dependencia en la empresa.

Articulo 176. Tareas penosas, peligrosas o insalubres. Prohibicién.

Queda prohibido ocupar a mujeres en trabajos que revistan caracter penoso, peligroso o
insalubre.

La reglamentacion determinard las industrias comprendidas en esta prohibicion...
Articulo 177 Prohibicidn de trabajar. Conservacion del Empleo.

Queda prohibido el trabajo del personal femenino durante los cuarenta y cinco (45)

dias anteriores al parto y hasta cuarenta y cinco (45) dias después del mismo. Sin embargo,

la interesada podra optar por que se le reduzca la licencia anterior al parto, que en tal caso
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no podra ser inferior a treinta (30) dias; el resto del periodo total de licencia se acumulara al
periodo de descanso posterior al parto. En caso de nacimiento pre-término se acumulard al
descanso posterior todo el lapso de licencia que no se hubiere gozado antes del parto, de
modo de completar los noventa (90) dias.
La trabajadora deberd comunicar fehacientemente su embarazo al empleador, con
presentacion de certificado médico en el que conste la fecha presunta del parto, o requerir
su comprobacion por el empleador. La trabajadora conservara su empleo durante los
periodos indicados, y gozara de las asignaciones que le confieren los sistemas de seguridad
social, que garantizardn a la misma la percepcion de una suma igual a la retribucién que
corresponda al periodo de licencia legal, todo de conformidad con las exigencias y demas
requisitos que prevean las reglamentaciones respectivas.

Garantizase a toda mujer durante la gestacion el derecho a la estabilidad en el empleo.
El mismo tendra caracter de derecho adquirido a partir del momento en que la trabajadora
practique la notificacion a que se refiere el parrafo anterior.

En caso de permanecer ausente de su trabajo durante un tiempo mayor, a consecuencia
de enfermedad que segun certificacion médica deba su origen al embarazo o parto y la
incapacite para reanudarlo vencidos aquellos plazos, la mujer serd acreedora a los

beneficios previstos en el articulo 208 de esta ley.

Articulo 178. Despido por causa del embarazo. Presuncion.

Se presume, salvo prueba en contrario, que el despido de la mujer trabajadora obedece
a razones de maternidad o embarazo cuando fuese dispuesto dentro del plazo de siete y
medio (7 y 1/2) meses anteriores o posteriores a la fecha del parto, siempre y cuando la
mujer haya cumplido con su obligacion de notificar y acreditar en forma el hecho del
embarazo asi, en su caso, el del nacimiento. En tales condiciones, dara lugar al pago de una
indemnizacion igual a la prevista en el articulo 182 de esta ley.
Articulo. 179. Descansos diarios por lactancia.

Toda trabajadora madre de lactante podra disponer de dos (2) descansos de media hora
para amamantar a su hijo, en el transcurso de la jornada de trabajo, y por un periodo no
superior a un (1) afio posterior a la fecha del nacimiento, salvo que por razones médicas sea

necesario que la madre amamante a su hijo por lapso mas prolongado. En los
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establecimientos donde preste servicios el nimero minimo de trabajadoras que determine la
reglamentacion, el empleador deberd habilitar salas maternales y guarderias para nifios

hasta la edad y en las condiciones que oportunamente se establezcan.

Articulo. 180. Nulidad

Seran nulos y sin valor los actos o contratos de cualquier naturaleza que se celebren entre
las partes o las reglamentaciones internas que se dicten, que establezcan para su personal el
despido por causa de matrimonio.

Articulo. 181. —Presuncion.

Se considera que el despido responde a la causa mencionada cuando el mismo fuese
dispuesto sin invocacion de causa por el empleador, o no fuese probada la que se invocare,
y el despido se produjere dentro de los tres (3) meses anteriores o seis (6) meses posteriores
al matrimonio y siempre que haya mediado notificacion fehaciente del mismo a su
empleador, no pudiendo esta notificacion efectuarse con anterioridad o posteridad a los
plazos sefialados.

Articulo. 182. —Indemnizacion especial.

En caso de incumplimiento de esta prohibicion, el empleador abonara una indemnizacion
equivalente a un afio de remuneraciones, que se acumulara a la establecida en el articulo

245.

Articulo. 183. Distintas situaciones. Opcion en favor de la mujer.

La mujer trabajadora que, vigente la relacion laboral, tuviera un hijo y continuara
residiendo en el pais podré optar entre las siguientes situaciones:

a) Continuar su trabajo en la empresa, en las mismas condiciones en que lo venia haciendo.
b) Rescindir su contrato de trabajo, percibiendo la compensacioén por tiempo de servicio
que se le asigna por este inciso, o los mayores beneficios que surjan de los estatutos
profesionales o convenciones colectivas de trabajo.

En tal caso, la compensacion serd equivalente al veinticinco por ciento (25%) de la
remuneracion de la trabajadora, calculada en base al promedio fijado en el articulo 245 por
cada afio de servicio, la que no podra exceder de un salario minimo vital por afio de servicio

o fraccién mayor de tres (3) meses.
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¢) Quedar en situacion de excedencia por un periodo no inferior a tres (3) meses ni superior
a seis (6) meses.

Se considera situacion de excedencia la que asuma voluntariamente la mujer
trabajadora que le permite reintegrarse a las tareas que desempenaba en la empresa a la
época del alumbramiento, dentro de los plazos fijados. La mujer trabajadora que hallandose
en situacion de excedencia formalizara nuevo contrato de trabajo con otro empleador
quedaré privada de pleno derecho de la facultad de reintegrarse.

Lo normado en los incisos b) y c) del presente articulo es de aplicacion para la madre
en el supuesto justificado de cuidado de hijo enfermo menor de edad a su cargo, con los
alcances y limitaciones que establezca la reglamentacion.

Articulo. 184. Reingreso.

El reintegro de la mujer trabajadora en situacién de excedencia debera producirse al

término del periodo por el que optara.

El empleador podra disponerlo:

a) En cargo de la misma categoria que tenia al momento del alumbramiento o de la
enfermedad del hijo.

b) En cargo o empleo superior o inferior al indicado, de comun acuerdo con la mujer
trabajadora.

Si no fuese admitida, serd indemnizada como si se tratara de despido injustificado, salvo
que el empleador demostrara la imposibilidad de reincorporarla, en cuyo caso la
indemnizacion se limitara a la prevista en el articulo 183, inciso b) parrafo final.

Los plazos de excedencia no se computaran como tiempo de servicio.

Articulo. 185. Requisito de antigliedad.

Para gozar de los derechos del articulo 183, apartado b) y ¢), de esta ley, la trabajadora
debera tener un (1) afo de antigiiedad, como minimo, en la empresa.
Articulo. 186. Opcidn tacita.

Si la mujer no se reincorporara a su empleo luego de vencidos los plazos de licencia
previstos por el articulo 177, y no comunicara a su empleador dentro de las cuarenta y ocho
(48) horas anteriores a la finalizacion de los mismos, que se acoge a los plazos de
excedencia, se entenderd que opta por la percepcion de la compensacion establecida en el

articulo 183 inciso b) parrafo final.
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El derecho que se reconoce a la mujer trabajadora en mérito a lo antes dispuesto no

enerva los derechos que le corresponden a la misma por aplicacion de otras normas.

III.- PUEBLOS ORIGINARIOS

1- INTRODUCCION

La relacion entre los pueblos originarios y las empresas mineras es una de las mas
conflictivas. A la discriminacion historica de la que han sido victimas, se suman la desidia
del Estado en cuanto a garantizarles acceso a vivienda digna, alimentacion, educacion y
demds derechos fundamentales. A toda esta situaciébn se suman los desplazamientos
forzados a territorios distintos de los ocupados ancestralmente por las comunidades, el
desconocimiento de las normas culturales que los han regido por siglos, la destruccion de
su medio ambiente, la eliminacion de materiales riesgosos y de deshechos quimicos en sus
tierras, todo esto bajo la mirada pasiva de un Estado permisivo y tolerante hacia ese tipo de
violaciones.

Las extraordinarias ventajas con que cuentan las empresas mineras multinacionales,
contrastan con el nivel de indefension y dependencia de las comunidades. Los sucesivos
gobiernos han promocionado el avance de mega proyectos, pero no han mostrado el mismo
entusiasmo en incentivar el ejercicio de derechos y la organizacion de los pueblos
originarios y comunas rurales de la zona. Esta asimetria se vuelve una cuestion critica en la
actual coyuntura, ya que comunidades y empresas mineras pretenden hacer uso del mismo

territorio y de los mismos recursos.

2- LEGISLACION APLICABLE

o CONVENIO 169 OIT

Articulo 12

Los pueblos interesados deberan tener proteccion contra la violacion de sus derechos, y
poder iniciar procedimientos legales, sea personalmente o bien por conducto de sus

organismos representativos, para asegurar el respeto efectivo de tales derechos. Deberan
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tomarse medidas para garantizar que los miembros de dichos pueblos puedan comprender y
hacerse comprender en procedimientos legales, facilitindoles, si fuere necesario, intérpretes

u otros medios eficaces.

Articulo 14

1. Debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho de propiedad y de posesion
sobre las tierras que tradicionalmente ocupan. Ademas, en los casos apropiados, deberan
tomarse medidas para salvaguardar el derecho de los pueblos interesados a utilizar tierras
que no estén exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido
tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y de subsistencia. A este
respecto, debera prestarse particular atencion a la situacion de los pueblos némadas y de los
agricultores itinerantes.

2. Los gobiernos deberan tomar las medidas que sean necesarias para determinar las tierras
que los pueblos interesados ocupan tradicionalmente y garantizar la proteccion efectiva de
sus derechos de propiedad y posesion.

3. Deberan instituirse procedimientos adecuados en el marco del sistema juridico nacional
para solucionar las reivindicaciones de tierras formuladas por los pueblos interesados.
Articulo 15

1. Los derechos de los pueblos interesados a los recursos naturales existentes en sus tierras
deberan protegerse especialmente. Estos derechos comprenden el derecho de esos pueblos a
participar en la utilizacién, administracion y conservacion de dichos recursos.

2. En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de los recursos del
subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos existentes en las tierras, los gobiernos
deberdn establecer o mantener procedimientos con miras a consultar a los pueblos
interesados, a fin de determinar si los intereses de esos pueblos serian perjudicados, y en
qué¢ medida, antes de emprender o autorizar cualquier programa de prospeccion o
explotacién de los recursos existentes en sus tierras. Los pueblos interesados deberan
participar siempre que sea posible en los beneficios que reporten tales actividades, y
percibir una indemnizacion equitativa por cualquier dafio que puedan sufrir como resultado
de esas actividades.

Articulo 16
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1. A reserva de lo dispuesto en los parrafos siguientes de este articulo, los pueblos
interesados no deberan ser trasladados de las tierras que ocupan.

2. Cuando excepcionalmente el traslado y la reubicacion de esos pueblos se consideren
necesarios, solo deberan efectuarse con su consentimiento, dado libremente y con pleno
conocimiento de causa. Cuando no pueda obtenerse su consentimiento, el traslado y la
reubicacion sélo debera tener lugar al término de procedimientos adecuados establecidos
por la legislacion nacional, incluidas encuestas publicas, cuando haya lugar, en que los
pueblos interesados tengan la posibilidad de estar efectivamente representados.

3. Siempre que sea posible, estos pueblos deberan tener el derecho de regresar a sus tierras
tradicionales en cuanto dejen de existir la causas que motivaron su traslado y reubicacion.
4. Cuando el retorno no sea posible, tal como se determine por acuerdo o, en ausencia de
tales acuerdos, por medio de procedimientos adecuados, dichos pueblos deberan recibir, en
todos los casos posibles, tierras cuya calidad y cuyo estatuto juridico sean por lo menos
iguales a los de las tierras que ocupaban anteriormente, y que les permitan subvenir a sus
necesidades y garantizar su desarrollo futuro. Cuando los pueblos interesados prefieran
recibir una indemnizacion en dinero o en especie, deberd concedérseles dicha
indemnizacion, con las garantias apropiadas.

5. Debera indemnizarse plenamente a las personas trasladadas y reubicadas por cualquier
pérdida o dafno que hayan sufrido como consecuencia de su desplazamiento.

Articulo 17

1. Deberan respetarse las modalidades de transmision de los derechos sobre la tierra entre
los miembros de los pueblos interesados establecidas por dichos pueblos.

2. Deberé consultarse a los pueblos interesados siempre que se considere su capacidad de
enajenar sus tierras o de transmitir de otra forma sus derechos sobre estas tierras fuera de su
comunidad.

3. Deberda impedirse que personas extrafas a esos pueblos puedan aprovecharse de las
costumbres de esos pueblos o de su desconocimiento de las leyes por parte de sus
miembros para arrogarse la propiedad, la posesion o el uso de las tierras pertenecientes a
ellos.

Articulo 18

La ley deberd prever sanciones apropiadas contra toda intrusion no autorizada en las tierras
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de los pueblos interesados o todo uso no autorizado de las mismas por personas ajenas a

ellos, y los gobiernos deberan tomar medidas para impedir tales infracciones.

o CONSTITUCION NACIONAL

Articulo 75.17 Corresponde al Congreso:
17. Reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pueblos
indigenas argentinos.

Garantizar el respeto a su identidad y el derecho a una educacion
bilingiie e intercultural; reconocer la personeria juridica de sus
comunidades, y la posesion y propiedad comunitarias de las tierras
que tradicionalmente ocupan; y regular la entrega de otras aptas y
suficientes para el desarrollo humano; ninguna de ellas sera
enajenable, transmisible ni susceptible de gravaimenes o embargos.
Asegurar su participacion en la gestion referida a sus recursos
naturales y a los demads intereses que los afecten. Las provincias

pueden ejercer concurrentemente estas atribuciones.

. CONSTITUCION DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
Art. 36 inc.9 "De los indigenas. La Provincia reivindica la existencia de los pueblos
indigenas en su territorio, garantizando el respeto a sus identidades étnicas, el desarrollo de

sus culturas, y la posesion familiar y comunitaria de las tierras que legitimamente ocupan".

o CONSTITUCION DE LA PROVINCIA DE CHACO

Art. 37 "La provincia reconoce la preexistencia de los pueblos indigenas, su identidad
étnica y cultural, la personeria juridica de sus comunidades y organizaciones; promueve su
protagonismo a través de sus propias instituciones; la propiedad comunitaria inmediata de
la tierra que tradicionalmente ocupan y las otorgadas en reserva. Dispondra la entrega de

otras aptas y suficientes para su desarrollo humano, que seran adjudicadas como reparacioén
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histérica, en forma gratuita, exentas de todo gravamen. Seran inembargables,
imprescriptibles, indivisibles e intransferibles a terceros.
El Estado les asegurara:
a. La educacion bilingiie e intercultural.
b. La participacion en la proteccion, preservacion, recuperacion de los recursos
naturales y de los demas intereses que los afecten y en el desarrollo sustentable.
c. Su elevacidn socio-econdomica con planes adecuados.

d. La creacién de un registro especial de comunidades y organizaciones indigenas".

. CONSTITUCION DE LA PROVINCIA DE CHUBUT

Art. 34 "La Provincia reivindica la existencia de los pueblos indigenas en su territorio,
garantizando el respeto a su identidad. Promueve medidas adecuadas para preservar y
facilitar el desarrollo y la préctica de sus lenguas, asegurando el derecho a una educacioén
bilingiie e intercultural.

Se reconoce a las comunidades indigenas existentes en la Provincia:

a. La posesion y propiedad comunitaria sobre las tierras que tradicionalmente ocupan.
El Estado puede regular la entrega de otras aptas y suficientes para el desarrollo
humano. Ninguna de ellas es enajenable, transmisible ni susceptible de gravamenes
y embargos.

b. La propiedad intelectual y el producido econdmico sobre los conocimientos tedricos
y précticos provenientes de sus tradiciones cuando sean utilizados con fines de
lucro.

c. Su personeria juridica.

d. Conforme a la Ley su participacion en la gestion referida a los recursos naturales
que se encuentren dentro de las tierras que ocupan y a los demas intereses que los
afectan".

Art. 95 Tierras Fiscales "El Estado brega por la racional administracion de las tierras
fiscales tendiendo a promover la produccion, la mejor ocupacion del territorio provincial y

la generacion de genuinas fuentes de trabajo.
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Establece los mecanismos de distribucion y adjudicacion de las tierras fiscales en propiedad
reconociendo a los indigenas la posesion y propiedad de las tierras que legitima y

tradicionalmente ocupan".

. CONSTITUCION DE LA PROVINCIA DE FORMOSA

Art. 79: "La Provincia reconoce al aborigen su identidad étnica y cultural, siempre que con
ello no se violen otros derechos reconocidos por esta Constitucion; y asegura el respeto y
desarrollo social, cultural y econdmico de sus pueblos, asi como su efectivo protagonismo
en la toma de decisiones que se vinculen con su realidad en la vid provincial y nacional.
Asegura la propiedad de tierras aptas y suficientes; las de caracter comunitario no podran
ser enajenadas ni embargadas. La utilizacion racional de los bosques existentes en las
comunidades aborigenes requerirda el consentimiento de éstos para su explotacion por
terceros y podran ser aprovechados segun sus usos y costumbres, conforme con las leyes

vigentes".

o CONSTITUCION DE LA PROVINCIA DE JUIUY

Art. 50: "La Provincia deberd proteger a los aborigenes por medio de una legislacion

adecuada que conduzca a su integracion y progreso econdmico y social".

o CONSTITUCION DE LA PROVINCIA DE LA PAMPA

Art. 6 2° Parr. "La Provincia reconoce la preexistencia étnica y cultural de los pueblos

indigenas".

o CONSTITUCION DE LA PROVINCIA DE NEUQUEN

Art.23 inc. d "Seran mantenidas y aun ampliadas las reservas y concesiones indigenas. Se
prestara ayuda técnica y econdmica a estas agrupaciones, propendiendo a su capacitacion y
la utilizacion racional de las tierras concedidas, mejorando las condiciones de vida de sus

habitantes y tendiendo a la eliminacion progresiva de esta segregacion de hecho".
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o CONSTITUCION DE LA PROVINCIA DE RIO NEGRO

Art. 42: "El Estado reconoce al indigena rionegrino como signo testimonial y de
continuidad de la cultura aborigen preexistente, contributiva de la identidad e idiosincrasia
provincial. Establece las normas que afianzan su efectiva incorporacion a la vida regional y
nacional, y le garantiza el ejercicio de la igualdad en los derechos y deberes. Asegura el
disfrute, desarrollo y transmision de su cultura, promueve la propiedad inmediata de las
tierras que posee, los beneficios de la solidaridad social y econémica para el desarrollo

individual de su comunidad, y respeta el derecho que les asiste a organizarse".

o CONSTITUCION DE LA PROVINCIA DE SALTA

Articulo 15: Pueblos Indigenas

I. La Provincia reconoce la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas que
residen en el territorio de Salta.

Reconoce la personalidad de sus propias comunidades y sus organizaciones a efectos de
obtener la personeria juridica y la legitimacion para actuar en las instancias administrativas
y judiciales de acuerdo con lo que establezca la ley. Créase al efecto un registro especial
Reconoce y garantiza el respeto a su identidad, el derecho a una educacion bilingilie e
intercultural, la posesion y propiedad de las tierras fiscales que tradicionalmente ocupan, y
regula la entrega de otras aptas y suficientes para el desarrollo humano. Ninguna de ellas
serd enajenable, transmisible ni susceptible de gravamenes ni embargos. Asegura su
participacion en la gestion referida a sus recursos naturales y demas intereses que los
afecten de acuerdo a la ley.

II. El Gobierno Provincial genera mecanismos que permitan, tanto a los pobladores
indigenas como no indigenas, con su efectiva participacion, consensuar soluciones en lo

relativo con la tierra fiscal, respetando los derechos de terceros.

3- CASOS

Caso de la Provincia del Neuquén sobre exigibilidad de derechos sociales: “Menores

de la Comunidad Paynemil s/ Accion de Amparo”, Expte. N° 172149/ 97)
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El periddico Rio Negro, dio a conocer en marzo de 1977 la contaminacion del agua de pozo
que utilizaban los miembros de la Comunidad Mapuche “Paynemil”, grupo que vive, junto
a otra Comunidad “Kaxtrapaiii”, sobre el yacimiento gasifero de Loma de la Lata. Desde la

década de 1970 fue explotado por YPF y, luego por REPSOL — YPF.

La Defensora de Nifios, Nifias y adolescentes de la Provincia de Neuquén, tuvo a cargo el
presente caso y se puso en contacto con la Asamblea Permanente por los Derechos
Humanos y la Universidad Nacional de Comahue que, a través de un convenio, habian

efectuado un estudio del problema de la contaminacién del area.

Los resultados del estudio realizado dieron origen a una accioén de amparo por la violacion

al derecho a la salud, al acceso al agua potable y al derecho de vivir en un ambiente sano.

La sentencia del Juzgado Civil N° 3 de la Ciudad de Neuquén hizo lugar a la accion de

amparo interpuesta y ordeno:

1) La provision, en el plazo de 2 (dos) dias, de 250 litros de agua por habitante de la
comunidad

2) Poner en funcionamiento, en el plazo de 7 (siete) dias, acciones tendientes a
determinar si existen dafios por contaminacién de metales pesados en los habitantes

3) En caso afirmativo, ordenar la realizacioén de tratamientos determinados a tal fin.

4) Por ultimo, tomar las previsiones que sean necesarias para asegurar la preservacion
del medio ambiente de la contaminacion que se deriva de la explotacion

hidrocarburifera y gasifera.
La Camara Civil confirmé la sentencia de primera instancia y, a su vez, el Tribunal

Superior de Justicia de Neuquén rechazd la presentacion del recurso de casacion

interpuesto por la demandada.
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A marzo de 1998 solo se habia cumplido con el primer punto de la sentencia: la
provision de agua potable en forma provisoria. En relacion al tercer punto, se habian
efectuado analisis de sangre de la poblacion para la medicion de la presencia de plomo
y mercurio en sangre. No se habian tomado medidas de tratamiento en la salud, ni de
saneamiento ambiental.

Con motivo de este incumplimiento de la sentencia, el 8 de marzo de este mismo afio se
presentd una denuncia ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Los
fundamentos de este reclamo eran la violacion de los articulos 19 (derechos del nifio) y

25 (proteccion judicial) del Pacto de San José de Costa Rica.

Comunidades Aborigenes

Caso de la Provincia de Rio Negro, Comunidades Aborigenes

El Consejo de Desarrollo de Comunidades indigenas (CODECI) interpuso accion de
amparo, ante el Poder Judicial de Rio Negro, por la falta de reconocimiento a la
preexistencia como pueblo a las comunidades mapuches “Pefii Mapu", "Gnepun Curra",
"Pitren Tuli Mahuida" y "Rio Chico", ubicadas en el Departamento Norquinco. A esta falta
de reconocimiento se suma que no se respeta su derecho a la propiedad y posesion de las
tierras donde viven, junto con la gestion de los recursos naturales y el derecho de consulta a

la comunidad.

El objeto de la accion de amparo era que se disponga la integracion especial de los pueblos
originarios al orden internacional y nacional vigente, en este caso, al Pueblo Mapuche, y
que el Poder Ejecutivo dicte los instrumentos necesarios para el goce pleno de los
derechos. También para que se dicten normas internas para la incorporacion en la vida
regional del pueblo mapuche de manera que puedan ejercer en igualdad con el resto de los
ciudadanos las acciones que hacen a la defensa de sus derechos. Y, para que el Poder
Ejecutivo cumpla con la Constitucion provincial en lo que hace a las normas de diversidad
biologica para la efectiva proteccion del patrimonio natural y cultural dentro de esa

diversidad.
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CODECI considera que la provincia desconoce al Pueblo Mapuche y que se requieren de
instrumentos que hagan efectivos sus derechos humanos que resultan violados. Uno de los
casos es el de la afectacion del territorio en el que vive una comunidad por la ejecucion del
proyecto “Calcatreu” de la Empresa Aqueline Argentina S.A debido a que los trabajos de
exploracion y extraccion de minerales de primera categoria (plata y oro) es realizado en un
espacio donde viven familias de la comunidad “Lipetren Chico” y que, a través de la
generacion de montafias de rocas estériles y escombreras que drenan dcido que penetra en
el suelo y aguas subterraneas. De esta forma se contamina y afecta la calidad de agua que
consume esta comunidad. Frente a este reclamo, la empresa declara que utiliza aguas
superficiales como el arroyo Quetrequile, que queda habitualmente seco, excepto entre

junio y octubre de cada afio.

Esta empresa también ha contaminado el ambiente a través de la apertura de grandes
crateres en cerros con un presunto enviciamiento del aire que genera en los seres humanos
problemas respiratorios, alérgicos y visuales a partir del empleo del método de “lixiviacion

con cianuro”.

Esta especie de contaminacion no solo sucede en la etapa de explotacion, sino también en la
de exploracion porque no hay un adecuado control en el tratamiento de los residuos. El
agua utilizada debe ser aislada en piletas y luego de ser utilizada, ser llevada a un lugar en
la que sea adecuadamente tratada y luego devuelta a la naturaleza. En su declaracion jurada,
la empresa no se refiere a como realiza a cabo este proceso y la Direccion de Mineria

tampoco esta informada sobre esto.

CODECI acciono a estos fines contra:

1) La provincia de Rio Negro (Direccion de Mineria, CODEMA.,

2) Direccion de Tierras y Colonias),

3) la Municipalidad de Ingeniero Jacobacciy
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4) en forma solidaria Aqueline Argentina S.A. y/o quien o quienes resultan
responsables en nombre de esta ultima, por lesionar derechos y garantias del Pueblo

Mapuche.

El Tribunal Superior de Justicia de Rio Negro resolvid con fecha 16/08/2005 hacer lugar
de forma parcial a esta accion de amparo colectiva interpuesta por el CODECI, ordenando

el cumplimento en el plazo de 60 (sesenta dias) de las siguientes obligaciones:

1) Que la Direccion General de Mineria, el CODEMA., la Direcciéon de Tierras y
Colonizacion, el DPA. y los organismos de la Administracién respeten y apliquen las
normas de respeto a la pluralidad étnica; al patrimonio social y cultural; preservacion de los
recursos naturales y el medio ambiente; informacidn, consulta y participacion de las

comunidades originarias del area comprendida y sus aledafios

b) Que la Direccion de Tierras y Colonizaciéon en coordinacion con el CODECI inicie las
siguientes tareas a) identifique a los actuales pobladores de la Reserva Lipetrén; b) mensure
las tierras aptas que se necesiten teniendo en cuenta las necesidades de las comunidades
que alli viven; c) establezca los limites de la propiedad de los dominios contando con la

participacion de las comunidades indigenas
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IV.- DERECHOS LABORALES

1-INTRODUCCION

Dentro del contexto laboral, las politicas de flexibilizacion y absoluto
desmantelamiento del derecho laboral han garantizado las mejores condiciones para la
inversion de las empresas transnacionales.

En ese orden de ideas las transnacionales mineras han pugnado por provocar el
debilitamiento de los sindicatos, a los fines de lograr la maxima precarizacion laboral, lo
que se ve reflejado en la continua falta de respeto a los convenios internacionales y
legislacion local.

Asi, son moneda corriente los ataques a la libertad sindical, el incumplimiento de
las horas maximas de las jornadas laborales, de las categorizaciones sobre trabajos
insalubres, prohibido, etc, la falta de proteccion contra los accidentes de trabajo, la
evasion de los aportes correspondientes a la seguridad social, los despidos arbitrarios y sin

cumplimiento de las indemnizaciones de ley, etc.

2- LEGISLACION

a) DERECHO AL TRABAJO

b) ENTORNO LABORAL SEGURO Y SALUDABLE, SALARIO Y NIVEL
DE VIDA ADECUADO, LIBERTAD DE ASOCIACION Y NEGOCIACION
COLECTIVA, TRABAJO FORZOSO OBLIGATORIO O PROHIBIDO

C) DERECHO COLECTIVO

DERECHO AL TRABAJO

° PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES
Y CULTURALES
Articulo 6

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a trabajar, que
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comprende el derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante
un trabajo libremente escogido o aceptado, y tomaran medidas adecuadas para garantizar
este derecho.

2. Entre las medidas que habrad de adoptar cada uno de los Estados Partes en el
presente Pacto para lograr la plena efectividad de este derecho debera figurar la orientacion
y formacion técnico profesional, la preparacion de programas, normas y técnicas
encaminadas a conseguir un desarrollo econdmico, social y cultural constante y la
ocupacion plena y productiva, en condiciones que garanticen las libertades politicas y
econdmicas fundamentales de la persona humana.

Articulo 7

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de todas personas al
goce de condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren en especial:

a) Una remuneracién que proporcione como minimo a todos los trabajadores:

1) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de
ninguna especie; en particular, debe asegurarse a las mujeres condiciones de trabajo no
inferiores a las de los hombres, con salario igual por trabajo igual;

i1) Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias conforme a las
disposiciones del presente Pacto;

b) La seguridad y la higiene en el trabajo;

c¢) Igual oportunidad para todos de ser promovidos, dentro de su trabajo, a la
categoria superior que les corresponda, sin mas consideraciones que los factores de tiempo
de servicio y capacidad;

d) El descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacion razonable de las horas de

trabajo y las variaciones periddicas pagadas, asi como la remuneracion de los dias festivos.

o DECLARACION UNIVERSAL DERECHOS HUMANOS

Articulo 23.-
1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo.
2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por trabajo igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y satisfactoria, que
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le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana y que sera
completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de proteccion social.
4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus

intereses.

o DECLARACION AMERICANA SOBRE DERECHOS Y DEBERES DEL
HOMBRE
Articulo 14
Toda persona que trabaja tiene derecho de recibir una remuneracién que, en relacion con
su capacidad y destreza el asegure un nivel de vida conveniente para si misma y su

familia.

2.- ENTORNO LABORAL SEGURO Y SALUDABLE, SALARIO Y NIVEL DE
VIDA ADECUADO, TRABAJO FORZOSO OBLIGATORIO O PROHIBIDO.

-ENTORNO LABORAL SEGURO Y SALUDABLE

Ley de seguridad e higiene en el trabajo

ARTICULO 4.- La higiene y seguridad en el trabajo comprendera las normas técnicas y
medidas sanitarias, precautorias, de tutela o de cualquier otra indole que tengan por objeto:
a) proteger la vida, preservar y mantener la integridad psicofisica de los trabajadores; b)
prevenir, reducir, eliminar o aislar los riesgos de los distintos centros o puestos de trabajo;
c¢) estimular y desarrollar una actitud positiva respecto de la prevencion de los accidentes o

enfermedades que puedan derivarse de la actividad laboral.

ARTICULO 5.- A los fines de la aplicacion de esta ley considérense como basicos los
siguientes principios y métodos de ejecucion: a) creacion de servicios de higiene y
seguridad en el trabajo, y de medicina del trabajo de caracter preventivo y asistencial; b)
institucionalizacion gradual de un sistema de reglamentaciones, generales o particulares,

atendido a condiciones ambientales o factores ecoldgicos y a la incidencia de las areas o
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factores de riesgo; c) sectorializacion de los reglamentos en funcién de ramas de actividad,
especialidades profesionales y dimension de las empresas; d) distincion a todos los efectos
de esta ley entre actividades normales, personas, riesgosas o determinantes de vejez o
agotamiento prematuros y/o las desarrolladas en lugares o ambientes insalubres; ¢)
normalizacién de los términos utilizados en higiene y seguridad, estableciéndose
definiciones concretas y uniformes para la clasificacion de los accidentes, lesiones y
enfermedades del trabajo; f) investigacion de los factores determinantes de los accidentes y
enfermedades del trabajo, especialmente de los fisicos, fisioldgicos y sicoldgicos; g)
realizacion y centralizacion de estadisticas normalizadas sobre accidentes y enfermedades
del trabajo como antecedente para el estudio de las causas determinantes y los modos de
prevencion; h) estudio y adopcion de medidas para proteger la salud y la vida del trabajador
en el &mbito de sus ocupaciones, especialmente en lo que atafie a los servicios prestados en
tareas penosas, riesgosas o determinantes de vejez o agotamiento prematuros y/o las
desarrolladas en lugares o ambientes insalubres; 1) aplicacion de técnicas de correccion de
los ambientes de trabajo en los casos en que los niveles de los elementos agresores, nocivos
para la salud, sean permanentes durante la jornada de labor; j) fijacion de principios
orientadores en materia de seleccion e ingreso de personal en funcién de los riesgos a que
den lugar las respectivas tareas, operaciones y manualidades profesionales; k)
determinacion de condiciones minimas de higiene y seguridad para autorizar el
funcionamiento de las empresas o establecimientos; 1) adopcion y aplicacién, por
intermedio de la autoridad competente, de los medios cientificos y técnicos adecuados y
actualizados que hagan a los objetivos de esta ley; m) participacion en todos los programas
de higiene y seguridad de las instituciones especializadas, publicas y privadas, y de las
asociaciones profesionales de empleadores, y de trabajadores con personeria gremial; n)
observancia de las recomendaciones internacionales en cuanto se adapten a las
caracteristicas propias del pais y ratificacion, en las condiciones previstas precedentemente,
de los convenios internacionales en la materia; fi) difusion y publicidad de las
recomendaciones y técnicas de prevencion que resulten universalmente aconsejables o
adecuadas; o) realizacion de examenes médicos pre-ocupacionales y perioddicos, de acuerdo

a las normas que se establezcan en las respectivas reglamentaciones.
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ARTICULO 8.- Todo empleador debe adoptar y poner en practica las medidas adecuadas
de higiene y seguridad para proteger la vida y la integridad de los trabajadores,
especialmente en lo relativo: a) a la construccion, adaptacion, instalacion y equipamiento de
los edificios y lugares de trabajo en condiciones ambientales y sanitarias adecuadas; b) a la
colocacién y mantenimiento de resguardos y protectores de maquinarias y de todo género
de instalaciones, con los dispositivos de higiene y seguridad que la mejor técnica aconseje;
¢) al suministro y mantenimiento de los equipos de proteccion personal,

d) a las operaciones y procesos de trabajo.

- SALARIO Y NIVEL DE VIDA ADECUADO

o DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS

Articulo. 25. -

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros
en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus
medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los
nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccion

social.

o CONSTITUCION NACIONAL
DERECHOS LABORALES

Art. 14 bis.- El trabajo en sus diversas formas gozara de la proteccion de las leyes, las que
aseguraran al trabajador: condiciones dignas y equitativas de labor; jornada limitada;
descanso y vacaciones pagados; retribucion justa; salario minimo vital mévil; igual
remuneracion por igual tarea; participacion en las ganancias de las empresas, con control
de la produccion y colaboracion en la direccion; proteccion contra el despido arbitrario;

estabilidad del empleado publico; organizacion sindical libre y democratica, reconocida por
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la simple inscripcion en un registro especial.

Queda garantizado a los gremios: concertar convenios colectivos de trabajo; recurrir a la
conciliacion y al arbitraje; el derecho de huelga. Los representantes gremiales gozaran de
las garantias necesarias para el cumplimiento de su gestion sindical y las relacionadas con
la estabilidad de su empleo.

El Estado otorgara los beneficios de la seguridad social, que tendra cardcter de integral e
irrenunciable. En especial, la ley establecera: el seguro social obligatorio, que estard a cargo
de entidades nacionales o provinciales con autonomia financiera y econdmica,
administradas por los interesados con participacion del Estado, sin que pueda existir
superposicion de aportes; jubilaciones y pensiones moviles; la proteccion integral de la
familia; la defensa del bien de familia; la compensacion econémica familiar y el acceso a

una vivienda digna.

° Ley de Contrato de Trabajo

Del salario minimo vital y mévil

Art. 116. —Concepto.

Salario minimo vital, es la menor remuneracién que debe percibir en efectivo el trabajador
sin cargas de familia, en su jornada legal de trabajo, de modo que le asegure alimentacion
adecuada, vivienda digna, educacion, vestuario, asistencia sanitaria, transporte y
esparcimiento, vacaciones y prevision.

Art. 117. —Alcance.

Todo trabajador mayor de dieciocho (18) afios, tendra derecho a percibir una remuneracion
no inferior al salario minimo vital que se establezca, conforme a la ley y por los organismos
respectivos.

Art. 118. —Modalidades de su determinacion.

El salario minimo vital se expresara en montos mensuales, diarios u horarios.

Los subsidios o asignaciones por carga de familia, son independientes del derecho a la
percepcion del salario minimo vital que prevé este capitulo, y cuyo goce se garantizard en
todos los casos al trabajador que se encuentre en las condiciones previstas en la ley que los
ordene y reglamente.

Art. 119. —Prohibicion de abonar salarios inferiores.
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Por ninguna causa podran abonarse salarios inferiores a los que se fijen de conformidad al
presente capitulo, salvo los que resulten de reducciones para aprendices o menores, o para
trabajadores de capacidad manifiestamente disminuida o que cumplan jornadas de trabajo
reducida, no impuesta por la calificacion, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 200.
Art. 120. —Inembargabilidad.

El salario minimo vital es inembargable en la proporcion que establezca la reglamentacion,

salvo por deudas alimentarias.

-TRABAJO FORZOSO

o PACTO DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Articulo 8
1. Nadie estarda sometido a esclavitud. La esclavitud y la trata de esclavos estaran
prohibidas en todas sus formas.
2. Nadie estara sometido a servidumbre.
3. a) Nadie sera constrefiido a ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio;
b) El inciso precedente no podra ser interpretado en el sentido de que prohibe, en los
paises en los cuales ciertos delitos pueden ser castigados con la pena de prision
acompafiada de trabajos forzados, el cumplimiento de una pena de trabajos forzados
impuesta por un tribunal competente;
¢) No se consideraran como "trabajo forzoso u obligatorio”, a los efectos de este
parrafo:
1) Los trabajos o servicios que, aparte de los mencionados en el inciso b), se exijan
normalmente de una persona presa en virtud de una decision judicial legalmente
dictada, o de una persona que habiendo sido presa en virtud de tal decision se encuentre
en libertad condicional;
i1) El servicio de caracter militar y, en los paises donde se admite la exencidon por
razones de conciencia, el servicio nacional que deben prestar conforme a la ley quienes
se opongan al servicio militar por razones de conciencia.

iii) El servicio impuesto en casos de peligro o calamidad que amenace la vida o el
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bienestar de la comunidad;

iv) El trabajo o servicio que forme parte de las obligaciones civicas normales.

° DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS

Articulo 4°.-
Nadie estara sometido a esclavitud ni a servidumbre; la esclavitud y la trata de esclavos

estan prohibidas en todas sus formas.

° CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Articulo 6. Prohibicion de la Esclavitud y Servidumbre

1. Nadie puede ser sometido a esclavitud o servidumbre, y tanto éstas, como la trata de

esclavos y la trata de mujeres estan prohibidas en todas sus formas.

2. Nadie debe ser constrefiiddo a ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio. En los paises
donde ciertos delitos tengan sefialada pena privativa de la libertad acompaniada de trabajos
forzosos, esta disposicion no podrd ser interpretada en el sentido de que prohibe el
cumplimiento de dicha pena impuesta por juez o tribunal competente. El trabajo forzoso no

debe afectar a la dignidad ni a la capacidad fisica e intelectual del recluido.

3. No constituyen trabajo forzoso u obligatorio, para los efectos de este articulo:

a. los trabajos o servicios que se exijan normalmente de una persona recluida en
cumplimiento de una sentencia o resolucion formal dictada por la autoridad judicial
competente. Tales trabajos o servicios deberan realizarse bajo la vigilancia y control de las
autoridades publicas, y los individuos que los efectuen no serdn puestos a disposicion de
particulares, compaiiias o personas juridicas de caracter privado;

b. el servicio militar y, en los paises donde se admite exencion por razones de conciencia, el
servicio nacional que la ley establezca en lugar de aquél;

c. el servicio impuesto en casos de peligro o calamidad que amenace la existencia o el
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bienestar de la comunidad, y

d. el trabajo o servicio que forme parte de las obligaciones civicas normales.

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS SOCIALES

Y CULTURALES

Articulo 6

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a trabajar, que
comprende el derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida
mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y tomaran medidas adecuadas
para garantizar este derecho.

2. Entre las medidas que habra de adoptar cada uno de los Estados Partes en el
presente Pacto para lograr la plena efectividad de este derecho debera figurar la
orientacioén y formacion técnico - profesional, la preparacion de programas, normas
y técnicas encaminadas a conseguir un desarrollo econdmico, social y cultural
constante y la ocupaciéon plena y productiva, en condiciones que garanticen las

libertades politicas y econémicas fundamentales de la persona humana.

Articulo 7

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al
goce de condiciones de trabajo equitativa y satisfactoria que le aseguren en especial:
a) Una remuneracién que proporcione como minimo a todos los trabajadores:

1) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de
ninguna especie; en particular, debe asegurarse a las mujeres condiciones de trabajo
no inferiores a las de los hombres, con salario igual por trabajo igual;

i1) Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias conforme a las
disposiciones del presente Pacto;

b) La seguridad y la higiene en el trabajo;

c¢) Igual oportunidad para todos de ser promovidos, dentro de su trabajo, a la
categoria superior que les corresponda, sin mas consideraciones que los factores de

tiempo de servicio y capacidad;
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d) El descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacién razonable de las horas de
trabajo y las variaciones periddicas pagadas, asi como la remuneracion de los dias
festivos.

Articulo 8
1. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar:
a) El derecho de toda persona a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccion, con
sujecion Unicamente a los estatutos de la organizacion correspondiente, para
promover y proteger sus intereses econdomicos y sociales. No podran imponerse
otras restricciones al ejercicio de este derecho que las que prescriba la ley y que
sean necesarias en una sociedad democratica en interés de la seguridad nacional o
del orden publico, o para la proteccion de los derechos y libertades ajenas;
b) El derecho de los sindicatos a formar federaciones o confederaciones nacionales
y el de éstas a fundar organizaciones sindicales internacionales o a afiliarse a las
mismas;
c¢) El derecho de los sindicatos a funcionar sin obstaculos y sin otras limitaciones
que las que prescriba la ley y que sean necesarias en una sociedad democratica en
interés de la seguridad nacional o del orden publico, o para la proteccion de los
derechos y libertades ajenos;
d) El derecho de huelga, ejercido de conformidad con las leyes de cada pais.
2. El presente articulo no impedira someter a restricciones legales el ejercicio de
tales derechos por los miembros de las fuerzas armadas, de la policia o de la
administracion del Estado.
3. Nada de lo dispuesto en este articulo autorizard a los Estados Partes en el
Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo de 1948 relativo a la libertad
sindical y a la proteccion del derecho de sindicacion a adoptar medidas legislativas
que menoscaben las garantias previstas en dicho Convenio o a aplicar la ley en
forma que menoscabe dichas garantias.

Articulo 9
Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la
seguridad social, incluso al seguro social.

Articulo 10
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Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que:
1. Se debe conceder a la familia, que es el elemento natural y fundamental de la
sociedad, la mas amplia proteccion y asistencia posibles, especialmente para su
constitucion y mientras sea responsable del cuidado y la educacion de los hijos a su
cargo. El matrimonio debe contraerse con el libre consentimiento de los futuros
conyuges.
2. Se debe conceder especial proteccion a las madres durante un periodo de tiempo
razonable antes y después del parto. Durante dicho periodo, a las madres que
trabajen se les debe conceder licencia con remuneracidbn o con prestaciones
adecuadas de seguridad social.
3. Se deben adoptar medidas especiales de proteccion y asistencia en favor de todos
los nifios y adolescentes, sin discriminacion alguna por razén de filiacion o
cualquier otra condicion. Debe protegerse a los nifios y adolescentes contra la
explotacion economica y social. Su empleo en trabajos nocivos para su moral y
salud, o en los cuales peligre su vida o se corra el riesgo de perjudicar su desarrollo
normal, serd sancionado por la ley. Los Estados deben establecer también limites de
edad por debajo de los cuales quede prohibido y sancionado por la ley el empleo a
sueldo de mano de obra infantil.

Articulo 11
1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a
un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacién, vestido y
vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los
Estados Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este
derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacion

internacional fundada en el libre consentimiento.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho fundamental de
toda persona a estar protegida contra el hambre, adoptardn, individualmente y
mediante la cooperacion internacional, las medidas, incluidos los programas
concretos, que se necesitan para:

a) Mejorar los métodos de produccion, conservacion y distribucion de alimentos
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mediante la plena utilizacion de los conocimientos técnicos y cientificos, la
divulgacion de principios sobre nutricion y el perfeccionamiento o la reforma de los
regimenes agrarios de modo que se logren la explotacion y la utilizacion mas
eficaces de las riquezas naturales;

b) Asegurar una distribucion equitativa de los alimentos mundiales en relacion con
las necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se plantean tanto a los paises

que importan productos alimenticios como a los que los exportan.

Articulo 12

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al
disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.
2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de
asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para:
a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo
de los niflos;
b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio
ambiente;
c) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas,
profesionales y de otra indole, y la lucha contra ellas;

d) La creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios médicos

en caso de enfermedad.

DERECHO COLECTIVO

o PACTO DERECHOS CIVILES Y POLITICOS
Articulo 22

1. Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con otras, incluso el derecho a
fundar sindicatos y afiliarse a ellos para la proteccion de sus intereses.

2. El ejercicio de tal derecho s6lo podra estar sujeto a las restricciones previstas por la

ley que sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de
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la seguridad publica o del orden publico, o para proteger la salud o la moral publicas o los
derechos y libertades de los demés. El presente articulo no impedird la imposicion de
restricciones legales al ejercicio de tal derecho cuando se trate de miembros de las fuerzas
armadas y de la policia.

3. Ninguna disposicion de este articulo autoriza a los Estados Partes en el Convenio de
la Organizacion Internacional del Trabajo de 1948, relativo a la libertad sindical y a la
proteccion del derecho de sindicacion, a adoptar medidas legislativas que puedan
menoscabar las garantias previstas en ¢l ni a aplicar la l